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PROTOKOL
o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Viesnik

na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Vfesnik

Kontrolujici: Ing. Tomas Triska

Kontrolované obdobi: 1.leden 2021 — 24. ledna 2022

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§ 92-96 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jiz jen
,Zakon o obcich®).

V obci Viesnik je zvoleno 7¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZO).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Viesnik (dale téz
jen ,kontrola®), byla zahajena dne 24. ledna 2022 doru¢enim oznameni o zahajeni
kontroly ze dne 20. ledna 2022, €. j. MV-165812-1/ODK-2021, obci Viesnik podle
§ 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisl (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pFedpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o zahgjeni kontroly.

2. KONTROLA FUNGOVANIi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro

svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
= zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),
» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz jen ,pozvanka“).

V ramci kontroly byla provéfovana nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o konani zasedani ZO Pritomno ¢lenti ZO
11. 02. 2021 03. 02. 2021 — 11. 02. 2021 5/7
16. 03. 2021 08. 03. 2021 — 16. 03. 2021 5/7
25. 05. 2021 17.05. 2021 — 25. 05. 2021 77
08. 07. 2021 30. 06. 2021 — 08. 07. 2021 6/7
12.10. 2021 05.10. 2021 —12. 10. 2021 517
28.12. 2021 21.12. 2021 - 28. 12. 2021 5/7

Kontrolni zjisténi:
Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo

zjiSténo poruseni §92 odst.1 véty prvni zakona o obcich, dle které
zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice,
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nebot v pfipadé zasedani konanych ve dnech 8. Cervence 2021 a 12. fijna 2021
dosSlo k prekroCeni zakonem stanovené 3 meésicni periodicity jejich konani.
V ostatnich pfipadech obec postupovala v souladu s citovanym ustanovenim.

Upozornéni:

Kontrolujici upozorriuje na povinnost disledné naplriovat § 92 odst. 1 zakona
0 obcich a svolavat zasedani ZO tak, aby se konalo minimalné jedenkrat za tfi
mésice. V opacném pfipadé mohou vzniknout pochybnosti o fungovani obce
a muze rovnéz dojit k naruSeni komunikace obce s obcCany, jelikoZz zasedani ZO
Je jeji nejvyznamnéjsi formou.

Pro pocitani Ihut je treba pfiméfené vychazet z pravidla uvedeného v § 40 odst.
1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisda,
podle kterého Ihaty uréené podle tydnt, mésict nebo let konci uplynutim toho dne,
ktery se svym oznaCenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti uréujici
pocatek Ihaty. Neni-li v mésici takovy den, konci Ihtta poslednim dnem mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v sale obecniho domu, resp. obecniho ufadu,
tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se
zasedani zastupitelstva obce konaji v tizemnim obvodu obce.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vS8em zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuji
zakonem o obcich predpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny daty
vyvéseni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni dokladajicimi jejich
zverfejnéni vzdy min. 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Na
zakladé predlozenych dokumentd tak Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost
vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecni dfad informuje
o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho Grfadu alespori 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muzZe informaci uvefejnit zptisobem
v misté obvyklym.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO pozadala
alespon jedna tfetina ¢lent ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92 odst. 1 véty
ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, pozada-li o to alespori jedna tretina ¢lent zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnd
ode dne, kdy Zadost byla doruc¢ena obecnimu tradu, tak obci nebyl uplatnén.
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V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti nadpoloviéni
vétsiny vSech €lenu ZO, v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona o obcich,
podle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pritomna nadpolovi¢ni
vétSina vSech jeho ¢lend.

Z predloZzenych zapist nevyplyva, Ze by nastal pfipad prfedpokladany § 92 odst. 3
vétami druhou a treti zakona o obcich, podle nichz jestlize pri zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech
Clent zastupitelstva obce, ukoncCi pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do
15 dnd se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lenu ZO, v souladu s § 87 zakona o obcich, podle néhoz k platnému usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech Clent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

Vzhledem ke zpUsobu, jakym obec informuje vefejnost o konani pfipravovaného
zasedani ZO Ize mit za to, Ze princip vefejnosti zasedani ZO, formulovany v § 93
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné,
byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zdkona o obcich, podle které se o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni overovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovateld.

Doporuceni:

Kontrolujici doporucuje doplnit zapis ze zasedani ZO dne 8. ¢ervence 2021 po
rozhodnuti ZO o podanych namitkach o podpisy ovéfovatell, v pripad odmitnuti
tuto skutec¢nost zaznamenat s odkazem na projednanou namitku a text zapisu
schvaleny Z,0 popripadé urcit jiné ovérovatele.

Z kontrolovanych zapist je vzdy patrny udaj o poCtu pfitomnych &lentd ZO,
schvaleném poradu jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych usnesenich.
Obec tedy splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

PInéni povinnosti dle § 95 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis,
ktery je nutno poridit do 10 dnu po skon¢eni zasedani, musi byt ulozen na obecnim
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uradu k nahlédnuti, vzhledem k neuvadéni data podpisu starosty nebylo mozné
ovérit’.

Dne 24. srpna 2021 byly obci doru¢eny namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani
Z0O konaného dne 8. ¢ervence 2021. O podanych namitkach rozhodlo ZO na svém
nejbliz§im zasedani konaném dne 12. fijna 2021, tj. v souladu s § 95 odst. 2
vétou druhou zakona o obcich, podle které o namitkach &lena zastupitelstva
obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0O dosud nevydalo jednaci fad ZO, ¢imz obec porusila § 96 zakona o obcich,
podle kterého zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce.

Upozornéni:

Kontrolujici upozorriuje, Ze dikce ustanoveni § 96 zakona o obcich uklada
obligatorné vydat jednaci rad ZO.

Zrizeni vybori ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
2. listopadu 2018 zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na
témze zasedani ZO byli zvoleni pfedsedové obou obligatorné zfizovanych vybort
(jejich ¢lenové pak na dalSim zasedani ZO), pficemz ¢lenové téchto vyboru byli
zvoleni na zasedani ZO dne 28. prosince 2018. Starosta, mistostarosta a tajemnik
obecniho Uradu (funkce tajemnika obecniho Ufadu neni v obci zfizena), ani osoby
zabezpecujici na obecnim uradé rozpoctové a ucetni prace nejsou €leny vybora.
Predsedové obou vyboru jsou ¢Eleny ZO.

Timto obec postupovala v souladu s:

§ 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vzdy finanéni a kontrolni vybor,

§ 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce, to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru,

§ 118 odst. 2 vétou prvni zdkona o obcich, dle niz pocet ¢lent vyboru je
vzdy lichy,

§ 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
Jjsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,

' Pristupnost zapist ze zasedani ZO na obecnim ufadu nemohla byt v rdmci kontroly realizované
distancnim zpusobem (z logiky véci) ovéfena.
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tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace
na obecnim uradu.

NAKLADANiIi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

Obec v kontrolnim obdobi nerealizovala Zadnou dispozici s nemovitym majetkem.
Postup obce dle § 39 odst. 1 zakona o obcich, podle néhoz zamér obce prodat,
sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc
nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15
dnta pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na urfedni desce
obecniho dradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit sve nabidky.
Zameér muze obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji
podle zviastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru, § 85 pism. a) zakona
o obcich, podle kterého je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o nabyti
a pfevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonda,
pfevod bytu a nebytovych prostorti z majetku obce a § 41 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani
obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina
o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou
spinény, tak nebyl kontrolovan.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfii uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2
pism. p) zdkona o obcich

Kontrolni zjisténi:

Z0 na svych zasedanich konanych ve dnech 11. unora 2021 a 8. ¢ervence 2021
pfijalo usneseni, jimz vyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi
obci a ¢lenem ZO, pficemz samotné pracovni smlouvy byly uzavieny dne 12.
unora 2021, resp. 9. Cervence 2021. Obec v téchto pfipadech postupovala
v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce

Je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnepravniho vztahu mezi obci
a Clenem zastupitelstva obce.
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4.2 Dodrzovani postupu obce pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Zavérecny ucet obce za r. 2020 byl spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce projednan v ramci zasedani ZO konaného dne 25. kvétna 2021.
Obec timto splnila povinnost vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, podle néhoz
zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za

uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho
roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.

5. ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

1)

2)

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 92 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (zastupitelstvo obce se
schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice) tim, ze v pripadé
zasedani konanych dne 8. €ervence 2021 a 12. fijna 2021 doslo k prekroceni
zakonem stanovené 3mésicni periodicity jeho konani (doloZzeno kopiemi
zapist z dotéenych zasedani ZO).

Obec porusila § 96 zakona o obcich (zastupitelstvo obce vyda jednaci rad,
v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce) tim, ze zastupitelstvo
obce jednaci fad nevydalo (doloZeno pisemnym vyjadrenim obce).

POUCENI
Starosta obce se timto poucuje o:

a) moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tj. do 15 dnl ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

b) povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim
zasedani ZO po procesnim ukonceni kontroly s vysledky uskute¢néné
kontroly a predlozit ZO navrh opatfeni k odstranéni kontrolou shledanych
nedostatkll a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se
zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

c) povinnosti neprodlené poté zverfejnit informaci o jednani ZO v této véci,
vCetné navrhu, Ci jiz pfijatych napravnych a preventivnich opatfenich, na
uredni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnd,
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povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci
nedostatkl zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to
neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni
dokumentu dle § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicu od
procesniho ukonceni kontroly.

Starosta je timto zadan, aby obec Vfesnik odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, nam. Hrdin 1634/3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp.
zn. MV-165812/0ODK-2021, zaslala:

a)

b)

kopie informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopie zapisu ze zasedani ZO, v&etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
ramci budou vysledky kontroly projednany a budou pfijata odpovidajici
napravna opatreni,

kopie dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho Fadné
zverejnéni zavéru plynoucich z projednani vysledkd kontroly ZO, spolu
s prijatymi napravnymi opatfenimi na ufedni desce obecniho ufadu po dobu
nejméné 15 dnd,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly
na zasedani ZO, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonceni
provedené kontroly.
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7. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole bylo
vyhodnoceni veskerych relevantnich podkladi dne 8. dubna 2022.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za Ministerstvo vnitra:

Ing. Tomas Triska, v.r.
kontrolujici

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Paosl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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